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1. Beskriv drendet
Beskriv vad drendet handlar om och identifiera beslutet som ska provas, samt redogir for
vilka barn som berirs direkt eller indirekt, pa kort eller lang sikt, i arendet.

Denna prévning syftar till att tydliggéra hur barnets basta har beaktats i arbetet
med Budgetskrivelse 2027. I budgetskrivelsen beskriver nimnden férdndringar i
omvirlden som paverkar forskolan framat och det utvecklingsarbete som
planeras for att stirka kvaliteten och likvardigheten f6r barnen. Namndens
utgangspunkt dr skollagen och férskolans liroplan som grundas i
barnkonventionen och ett barnrittsperspektiv.

Da budgetskrivelsen fokuserar pa det som nimnden tycker dr angelaget for
kommunstyrelsen att fa reda pa infér beredningen av budget 2027 dr
bedémningen att barn i detta lige berérs indirekt och att perspektivet dr pa
lingre sikt. Provningen innehaller en strukturerad analys utifran ett
barnperspektiv, barnets perspektiv och ett barnrittsperspektiv, med kopplingar
till Barnkonventionens artiklar.

Samtliga barn i kommunal férskola berérs av budgetskrivelsen. Aven barn som
bestker 6ppen forskola och familjecentraler dr berérda, liksom de barn som
inte gar i férskola och som den uppstkande verksamheten riktar sig till.

2. Beskriv drendet utifran barnets perspektiv

Vg in barns asikter. 1 vissa fall kan det ricka att himta in barns asikter fran tidigare
undersikningar, forum for delaktighet och inflytande och dylikt. Om du inte har beaktat
barnens dsikter, motivera varfor.

I enlighet med Barnkonventionens artikel 12 ska barn vara delaktiga och deras
roster och perspektiv ska lyssnas in infor beslut som r6r dem. I Budgetskrivelse
2027 dr barns perspektiv dels inhdmtade via stillféretridare inom ramen for det
systematiska kvalitetsarbetet dir dialog ér kdrnan, dels i direkt dialog med barn
pa ett antal av kommunens forskolor.

Genom kvalitetsdialogerna fangas barns perspektiv och upplevelser av
torskolan pd en Overgripande niva. I Liagesbedomning 2025 sammanstills den
senaste kunskapen fran dessa dialoger, med sirskilt fokus pa barns egna tankar
och dsikter for att tydligare lyfta deras rOster i kvalitetsarbetet.
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Vidare har dialog med barn skett inom ramen f6r det pagaende
utvecklingsarbetet fOr att synliggdra och vaga in barns asikter 1 budget- och
uppféljningsprocessen. Barn har bland annat framfort tankar och dsikter om
framtidens forskola till f6rtroendevalda och tjanstepersoner 1 samband med
nimndens analysdag den 19 mars 2020.

Barnens synpunkter visar att de trivs i forskolan och vardesitter trygghet, nira
relationer till sina vuxna pa forskolan samt en inspirerande larmilj6 bade inne
och ute. Aven nirmiljén, som trafik och tillgang till grénomriden, lyfts som
viktig.

Barn vill paverka sin vardag och bidra med sina perspektiv. Det kriver att
vuxna lyssnar, tar deras asikter pa allvar och ger dem moijlighet att uttrycka sig
och fa aterkoppling. Barnen betonar ocksa vikten av lek, bra mat och miljéer
som dr bade kreativa och ger utrymme for vila.

Synpunkter pa utemiljén — som fler lekredskap och ytor f6r aktivitet — visar pa
konkreta utvecklingsbehov. Samtidigt uttrycker barnen glidje, framtidstro och
trivsel 1 forskolan.

3. Beskriv darendet utifran barnperspektivet
Undersik vilken kunskap, statistik och beprovad erfarenbet som finns i forvaltningen om
barns levnadsvillkor i den aktuella fragan.

Livet f6r Malmoborna dr pé olika sitt sammanlinkat med utvecklingen i
omvirlden. Utvecklingen av en likvirdig férskola med hog kvalitet dr en
avgorande forutsittning for goda uppvixtvillkor och dirmed f6r en positiv
samhillsutveckling. Férskolan fungerar i detta sammanhang bade som en
skyddsfaktor i barns liv och som en central samhillsaktor.

Barn i Malmo vixer upp under skilda villkor. Segregation, olika
socioekonomiska forutsittningar och olika tillgang till samhallsresurser paverkar
barnens trygghet, hilsa och utveckling. Detta stiller krav pa att férskolan har
goda forutsittningar att méta barn med varierande behov, bakgrunder och
sprakliga erfarenheter. Forskolan har en central roll i att bidra till jamlika
livsvillkor. En utbildning av god kvalitet utgor en viktig skyddsfaktor, sirskilt
for barn som lever i socioekonomiskt utsatta forhillanden.

4. Beskriv drendet utifran barnrattsperspektivet
Ldentifiera vilka av barns réttigheter som paverkas av drendet. Beakta sdrskilt
grundprinciperna artikel 2, 3, 6 och 12.

Relevanta artiklar f6r prévningen av barnets bista avseende Budgetskrivelse
2027 ir foljande:

Artikel 2 - Alla barn har samma rittigheter och lika virde. Inget barn far
diskrimineras utifran diskrimineringsgrunderna som inkluderar kon,
konsoéverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionshinder, sexuell liggning och alder. Ett barn far inte
heller diskrimineras pa grund av forildrars, vairdnadshavares eller andra
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familjemedlemmars stillning, verksamhet, asikter eller tro och inte heller till
toljd av socioekonomisk bakgrund eller geografisk hemvist.

Artikel 3 - Barnets bista ska vara vigledande i alla beslut som ber6r barn direkt
eller indirekt.

Artikel 6 - Barns ratt till liv, 6verlevnad och utveckling. Artikeln inkluderar bade
ritten till fysisk 6verlevnad och hilsa samt mental, emotionell, andlig och social
utveckling. I detta ingar ritten till utbildning.

Artikel 12 - Barns ritt att uttrycka sina asikter 1 frigor som berér dem. Inom
ramen for budgetskrivelsen har barn tillfragats direkt samt via stallforetriadare 1
form av pedagogisk personal.

Artikel 4 - Staters, regioners och kommuners ansvar att sikerstilla att barnets
rittigheter uppfylls, samt att lagar och resurser anpassas for att skydda barnets
vilfird. Kommuner ar skyldiga att anvinda sina tillgingliga resurser for att
uppfylla barns ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. Detta inkluderar
ckonomiska resurser, utbildning och socialt stod.

Artikel 18 - Bada foraldrarna har ansvar for att barnet ska ha en bra uppvixt.
Staten ska stotta forildrarna nir det behovs med till exempel forskoleplats.

Artikel 23 - Barn med funktionsnedsittningar ska ha samma rittigheter och
mojligheter att delta i samhillet som andra barn.

Artikel 24 - Barns ratt till basta mojliga halsa
Artikel 26 - Barns ratt till social trygghet
Artikel 28 - Barns ritt till utbildning

Artikel 31 - Barns ratt till lek, vila och fritid

5. Bedom barnets bésta innan beslutet fattas

Analysera och tydliggor hur barnets rittigheter paverkas och barnets bista har beaktats infor
det tilltinkta beslutet. Om andra intressen an barnets bdsta véger tyngre i beslutet motivera
varfor beslutet fattas och foresli kompensatoriska dtgdrder som gynnar barnet och dess
réttigheter.

Forskolans kvalitet och férskolornas forutsittningar att ge alla barn likvardiga
mojligheter, oavsett uppvaxtvillkor, dr avgérande for att nimnden ska leva upp
till barnkonventionen, sarskilt artiklarna 2, 3, 6 och 28. I Malmo stiller den
lokala kontexten sdrskilda krav pa forskolornas kompensatoriska uppdrag och
pa samverkan med andra aktorer fOr att stirka skyddsnitet kring barn och
familjer, i enlighet med artiklarna 6 och 28. Staden har ett stort ansvar for barns
levnadsvillkor och utveckling, enligt artikel 26, 4ven om férildrarna har
huvudansvaret.

Flera kommunala férskolor finns i omraden dir mojligheterna att arbeta
kompensatoriskt paverkas av ligre forskollirartithet och simre tillgang till



indamalsenliga lokaler och utemiljéer. Dessa forutsittningar sammanfaller ofta
med stadens socioekonomiska struktur. Samtidigt visar forskning att bristande
kvalitet 1 forskolan for storre konsekvenser for barn som lever under
socioekonomiskt utsatta férhallanden.

Tillsammans med utbildningsnimnderna, arbetsmarknads- och socialndimnden
samt funktionsstédsnimnden bedéms att antalet barn med omfattande och
sammansatta behov, sisom funktionsnedsittningar eller medicinska
utmaningar, fortsitter att 6ka. Enligt artikel 23 ska dessa barn ha samma
rittigheter och maoijligheter att delta 1 samhallet som andra. I enlighet med
budgetskrivelsen krivs fortsatt samordnade och riktade insatser fran flera
verksamheter for att sikerstilla trygghet, kontinuitet och goda uppvaxtvillkor

tor dessa barn sa att deras behov och rittigheter kan métas i enlighet med
artikel 23.

Utifran prioriterade omraden, bedriver nimnden ett langsiktigt arbete for att
starka utbildningens kvalitet och minska skillnader i maluppfyllelse mellan
forskolor, 1 enlighet med artikel 28, varje barns ritt till likvirdig utbildning och
artikel 6 som slar fast att alla barn har samma rittigheter, dven om
forutsittningarna skiljer sig. Det innebir att férskolenimnden maste vidta
kompensatoriska atgarder for att skapa likvirdiga forutsittningar for att alla
barn ska méta en utbildning dir var och en kan utvecklas till sin fulla potential.

Enligt budgetskrivelsen 4r det en central prioritering for férskolenimnden att
stirka kompetensen nidrmast barnen och sikerstilla att rektor har goda
forutsittningar att leda utbildningen. Det innebir bland annat att 6ka tillgdngen
till forskollirare och skapa goda forutsittningar for att leda och utveckla
undervisningen, 1 enlighet med barnets bista. I dialog ger barn uttryck for att
vuxnas bemotande och engagemang ér viktigt, samt att det dr viktigt att fa
kanna sig trygg och fa vara nira sina vuxna pa forskolan. Detta knyter an till
artikel 12 i barnkonventionen, som slar fast barns ritt att uttrycka sina asikter i
fragor som ber6ér dem.

Prioriterade omraden f6r huvudmannen ér férskolornas arbete med barns
sprakutveckling och virdegrund. Vidare ér det prioriterat att sikerstilla
andamalsenliga fysiska forutsittningarna i form av lokaler och utemiljéer som
frimjar likvardigheten for alla barn. Fokus ligger pa tillgingliga miljéer som
moéter barns behov av omsorg, aterhimtning och fysisk aktivitet, i enlighet med
barnkonventionens artiklar 24 och 31. Med hinsyn till artikel 12 som anger att
barn har ritt att uttrycka sina asikter i fraigor som ber6r dem, framkommer det,
genom barns egna uttryck 1 dialog och gestaltning, att de fysiska miljéerna har
stor betydelse. Barnen lyfter sirskilt vikten av miljoer som dr fantasifulla och
lekfulla, samtidigt som de ger mdijlighet till vila och aterhimtning.

Under 2027 prioriteras fortsatt samverkan kring de yngsta barnen tillsammans
med andra aktorer, vilket ar avgorande for likvirdiga uppvaxtvillkor och tidiga
férebyggande insatser. Férskolenimnden arbetar uppsokande for att na barn
som inte gér i férskola men har sirskilt behov av det, exempelvis nyanlinda och
barn i socioekonomiskt utsatta situationer. Detta arbete bidrar till att uppfylla
barnkonventionens grundprinciper samt artiklarna 18, 26 och 28.
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De senaste drens utvecklingsarbete for att stirka forutsittningarna for en
likvirdig forskola med god kvalitet har bidragit till att kompetensen nirmast
barnen har stirkts genom att forskollarartitheten och barnskotarnas formella
kompetens successivt har hojts. Det systematiska kvalitetsarbetet visar positiva
resultat 1 arbetssitt kring sprakutveckling, barns delaktighet och samverkan med
vardnadshavare. Vidare har utveckling av férskolornas inomhus- och
utomhusmiljéer bidragit till stirkta forutsittningar for barns lirande. Aven
strukturer och samverkan kring tidiga férebyggande insatser tillsammans med
andra sambhillsaktérer har vidareutvecklats, vilket bedéms ha bidragit till ett mer
robust skyddsnit for barnen och deras familjer.

Trots forflyttning mot hogre maluppfyllelse kvarstar utmaningar i att fullt ut
kompensera for skillnader 1 barns forutsittningar. I budgetskrivelsen lyfts fram
att forskolor behover lingsiktigt hallbara grundférutsittningar och moéjligheter
att rikta olika former av resurser och insatser genom det kompensatoriska
arbetet. Detta for att alla barn ska méta en utbildning dir var och en kan
utvecklas till sin fulla potential, oavsett skillnader i uppvixtvillkor och
forutsittningar, i enlighet med artiklarna, 2, 3 6 och 12.

Ar 2027 vintas antalet barn i forskoledlder minska kraftigt i staden. Det medfor
att den del av nimndens kommunbidrag som ar kopplad till demografi minskar
betydligt, vilket kraver omfattande anpassningar av bemanning och lokaler.
Samtidigt innebir nationella reformer hégre krav pa verksamheten, medan
riktade statsbidrag och tillfalliga kommunala satsningar minskar. Sammantaget
kan detta paverka takten i arbetet med att starka kvalitet och likvirdighet i
forskolan, i relation till barnets bésta och barnets ritt till utveckling, artiklarna 2,
3,6 och 12.

Anpassningen av antalet medarbetare beddms kriva mer genomgripande
atgirder dn tidigare. Det kan paverka kontinuiteten och innebira att barn
behover skapa relationer till ny personal. For att lindra negativa konsekvenser
av atgirderna som inte direkt gar i linje for barnets bésta betonas 1
budgetskrivelse 2027 behovet av god framférhallning, samt tillrdckliga resurser
for en trygg anpassning och avveckling. En alltfor kort planeringshorisont i
avvecklingsarbetet 6kar risken for att barngrupper delas upp, att barn inte kan
fa med sig kind personal och att avstandet till f6rskolan 6kar. Detta kan
forsimra kontinuiteten och paverka barnens trygghet under
torandringsprocessen.

I budgetskrivelsen lyfts fortsatta anpassningar av lokalkapaciteten fram som
nodvindiga for att minska kostnader och frigora resurser till verksamheten nira
barnen, vilket kan tolkas vara i enlighet med barnets basta. Samtidigt uppstar
malkonflikter, exempelvis mellan nirhet till f6rskola och behovet av att
avveckla icke dndamalsenliga lokaler, sirskilt 1 innerstaden. I vissa omraden kan
aven dndamalsenliga lokaler beh6va avvecklas vid 6verskott av platser. Detta
samtidigt som det systematiska kvalitetsarbetet lyfter vikten av anpassade och
lekvinliga inne- och utemiljéer £6r barns utveckling. Barn har dven sjilva, i
gestaltning och tal, gett uttryck foér att den fysiska milj6 1 forskolan dr viktig,
kopplat till artikel 12 som anger att barn har ritt att uttrycka sina asikter infor
atgirder som ber6r dem.



Nir beslut och dtgirder till £6ljd av omstillning och anpassning inte fullt ut kan
tillgodose vad som ir allra bast for barnen ar det viktigt att kompensera for
detta genom att sa lingt som mojligt mildra negativa effekter och sikerstilla att
barns rittigheter och behov fortsatt uppfylls. For att virna trygghet och
kontinuitet nirmast barnen betonas i budgetskrivelsen vikten av god
framforhallning och tillrickliga resurser for att mojliggora en trygg anpassning
och avveckling. I budgetskrivelsen lyfts betydelsen av att virna kompetens och
bevara barnens niarmiljoer under omstillningen.

Bedomning av barnets basta

Forskolenamnden gor bedémningen att barnets basta har beaktats i
framtagandet av Budgetskrivelse 2027. Utifran ett barnperspektiv, barnets
perspektiv och ett barnrittsperspektiv arbetar férskolenimnden kontinuerligt
med att fordela, rikta och anvinda personella, organisatoriska och materiella
resurser pa ett optimalt sitt, dir barnets bista i enlighet med artikel 3 ér
vigledande.

Infor 2027 paverkas nimndens forutsittningar i hog grad av
samhillstérindringar, sisom den demografiska utvecklingen med ett minskat
barnafédande, en osiker samhillsekonomi samt nationella reformer och
utredningar som stiller 6kade krav pa verksamheten, samtidigt som riktade
statsbidrag och tillfilliga kommunala satsningar minskar.

I Malmo, dir socioekonomiska skillnader och boendesegregation i stor
utstrickning priglar barns levnadsvillkor, har férskolan en sirskilt viktig roll.
Genom sitt grunduppdrag bidrar forskolenimnden till mer jaimlika och
jamstallda livsvillkor, da en férskola av god kvalitet utgor en central
skyddsfaktor. Tidiga insatser fraimjar barns utveckling i enlighet med barnets
bista och bidrar samtidigt till ett mer effektivt anvindande av samhallets
resurser genom att forebygga behovet av mer omfattande insatser lingre fram.

For att fullt ut kunna kompensera f6r barns ojamlika uppvixtvillkor, i linje med
barnkonventionens artiklar 2, 3 och 06, krivs dock en bred och vilfungerande
samverkan mellan nimnder, myndigheter och civilsamhille. I enlighet med
artikel 4 behover staden ta ett gemensamt ansvar for att anvinda tillgingliga
resurser pa basta sitt for att sikerstalla barns rattigheter och stirka deras
levnadsvillkor. Aven staten har enligt samma artikel ett ansvar att utnyttja sina
tillgdngliga resurser i detta syfte. Stadens samlade f6rmaga att utjimna skillnader
1 uppvixtvillkor dr dirmed avgérande f6r hur vil forskolenamnden lyckas med

sitt uppdrag.

Av budgetskrivelsen framgar det att nimnden behéver langsiktiga och stabila
forutsittningar, bade for att uppritthalla och vidareutveckla samverkan och for
att stirka kvaliteten 1 verksamheten, sa att vatje barn ges mojlighet till en trygg
uppvixt i enlighet med barnkonventionen.

I budgetskrivelsen framhalls kompetens och barns narmiljéer som centrala
virden att virna, vilket dven 4r ndgot som barnen sjilva ger uttryck for i dialog
och gestaltning, samtidigt som det finns behov av omstallning och anpassning.
Nir beslut och dtgirder inte fullt ut kan tillgodose vad som dr allra bist f6r
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barnen ir det viktigt att kompensera for detta genom att sa langt som mojligt
mildra de negativa effekterna och sakerstilla att barns rattigheter och behov
fortsatt uppfylls.



